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1. LE CONTEXTE

11. Le cadre de | 6®tude

Le Comit® de Bassin dhBEmplnadie del )Hautre®al i s® une s®r

aupres de s maires de Haute -Charente (Annexe 1 : liste des maires rencontrés) dans
le cadre des actions qui contribuent a développer « La structuration et la
valorisation de son territoire » afin de faire un point sur leurs analyses et leurs

attentes en matiere de d  éveloppements démographiques et économiques sur le
périmétre de leur commune.

Un <certain nombre de propositions dbéactdieaanxs sont
attentes d es maires et le document est complété par des « bonnes pratiques » qui

viennent illustr e r des actions <concr tes, dPpiffomisesurenddauwv
territoires et répondant aux attentes.

1.2. La méthodologie

Les entretiens ont été conduits individuellement avec les maires ou parfois en

présence de leur premier adjoint entre mi -novembre 2 008 et mi -avril 2009. Seuls les
maires de Mazerolles et Le Lindois néont pas ®t® 1
di sponibilit®s en fin de p®riode dbéentretiens.

lls ont été construits en trois phases

x Léanalyse de | 6®volution d®mo s duptbritoffaide s ur |l es
Haute - Charente a partir des données INSEE,

x Léanal yse du c eeoonomigqueeomsone pao commune a partir des
données recueillies lors des recensements INSEE,

x Léanal yse déonomiquesen tHaute -Charente a partir des données du
supplément économique au journal La Charente Libre du 2 décembre 2008
(classements des entreprises sur la base des résultats financiers publiés en

2007 ; |l es ®tablissements secondaires de grands g
compte).
Une premiére synthése de s résulta ts des entretiens a été présentée aux participants
| 6 Assembl ®e G®n®rale du CBE |l e 15 avril 20009.
1) : Le Comit® de Bassin dOEmpIl oi de Haut e Charente (C
développement économique locale de type associatif, organi s ®e ellé dulbéssirc h
déempl oi par Il a volont ® des @lounso mi djeuse sa catpewrys®ss qcaira ulxé

région et les collectivités territoriales.



2. LOANALYSE DE LOEVOLUTI ON DEMOGRAPHI QUE SUR LE
DE HAUTE -CHARENTE

2.1. Définitions des données démographi gues (cf Populations Iégales Site INSEE
Population communes 2009)

Depuis janvier 2004, le recensement de la population résidant en France est organisé

par enquétes annuelles tournantes. Cette nouvelle méthode de recensement
remplace le comptage traditionn el organisé tous les huit ou neuf ans. Le recensement
général de la population de 1999 aura été le dernier recensement concernant toute la
population en méme temps.

Le terme générique de "populations Iégales" regroupe pour chaque commune  sa
population municipale , Sa population comptée a part et sa population totale
gui est la somme des deux précédentes.

Les po pulations légales sont définies par le décret n°2003 -485 publié au Journal
officiel du 8 juin 2003, relatif au recensement de la population . Désor mais, elles
sont actualisées et authentifiees par un décret chaque année. Environ 350 textes
Iégislatifs ou réglementaires font référence a ces populations.

La population municipale est celle qui est utilisée a des fins statistiques ; la
population totale est la plus souvent utilisée pour l'application de dispositions
Iégislatives ou réglementaires.

22. les tendances doé®volution de |l a population entre

Territoires 1999 2009 % Evol
France Métropolitaine 58 496 613 | 61 399 541 4,96%
Poitou Charen tes 1 640 068 1724 123 5,13%
Charente Maritime 557 024 598 915 7,52%
Vienne 399 024 418 460 4,87%
Deux Sévres 344 392 359 711 4,45%
Charente 339 628 347 037 2,18%
Haute Charente 23 385 23 421 0,15%

La région Poitou -Charentes, entre les deux recen sements de 1999 et 2009, a vu sa

population municipale croitre de 5,13% alors que la croissance nationale est de

4,96%. Ce résultat place le Poitou -Charentes a la dixieme place des région s
francaise sen mati re do®volution d®mographique sur | a
Au sein de la région, si la Charente Maritime est en situation trés favorable avec une
croissance de 7,52%, si la Vienne et les Deux Sévres sont quasiment au niveau

national avec 4,87% et 4,45%, la Charente se trouve étre le département

sinistré de la région avec seulement une croissance de 2,18%.


http://www.insee.fr/fr/methodes/default.asp?page=definitions/commune.htm
http://www.insee.fr/fr/methodes/default.asp?page=definitions/population-municipale-rrp.htm
http://www.insee.fr/fr/methodes/default.asp?page=definitions/popul-comptee-a-part-rrp.htm
http://www.insee.fr/fr/methodes/default.asp?page=definitions/population-totale-rrp.htm
http://www.insee.fr/fr/methodes/default.asp?page=definitions/recensement-de-la-population.htm
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celui de 2009, soit en 40 années. Cbest entre 1968 et 1975 que | a poc
diminué, - 6%, al ors quodentr e | suvan3 legdainetions étaiemtrde s

| 6or dr 2a 4%.

Enfin, sur la derniere période, nous avons vu au paragraphe précédant que nous

étions dans une phase de croissance limitée, mais celle -ci ne doit pas nous f aire
oublier que nous restons une CDC sini str ®e, déun d®p-anérhee me nt I U
sinistr® au sein dbune r®gion qui se positionne ass

Variations démographiques o
% Sk
0] T )
-1
-2
-3
-4 =382 39>
-5
-6
-7
1975 1982 1990 1999 2009



Evolution de la population 1968 /2009 (en %)

Genouillac

LaPéruse

Saulgond
Brigueuil

Moyenne :- 16%
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Mdntemboeu

Une seule commune, Lussac, reléve une croissance atypique de 22% justifiée par
une ex plication tout autant atypique (arri v®e dobpoputationf dergens du
voyage).

-10a-20

/

Mazieres

Quatre autres communes, Chasseneuil, Saint Claud, Etagnac et Les Pins enregistrent
une croissance modérée inférieure a 5% de la population précédente.

24 communes enregistrent une baisse de leur population supérieure a -10 % , cette
décroissance atteignant entre un tiers et la moitié de leur population pour

11 dbéent r dlesddssins de Genouillac, Maziéres, Cherves Chéatelard, Mouzon,

Le Lindois, Lésignac Durand, Massignac et Pressignac et celui constitué par Beaulieu

sur S onnette, Parzac et  Cellefrouin ).

2.4. La_population de la_ CDC Haute - Charente est _restée quasi__stable

(+0.15%) entre les deux derniers recensements de 1999 et 2009

Vingt et une communes ont connu une croissance de leur population entre les
deux derniers recense ments de 1999 et 2009 (une croissance atypique (+17%)
est relevée au Grand Madieu).

Une partie des communes qui a perdu entre un tiers et la moitié de sa population
sur 40 ans a vu sa population quasiment stabilisée en décroissance inférieure a
5% entre le s deux derniers recensements.

Par contre, les diminutions de population sur cette période sont plus accentuées a
Roumaziéres Loubert, La Péruse et Chirac (entre -5 et -10%)



2.5.

Evolution de la population 1999/2009 (en %)

Genouillac

LaPéruse

Moyenne :0,15%
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Maziéres 5a-10
Le poids démoaraphique des commu nes s 6 ®t dahslunetproportion de
13415 (fo _urchette 200 hab / 3000 hab
La population moyenne par commune sur le territoire Haute - Charente
est de 670 habitants.
La Communauté de  Haute Charente comporte
x 2 communes de plus de 1500 habitants (Chasseneuil : 2894 et

Roumaziéres Loubert  : 2601) ,

x 1 comm une entre le groupe de téte et le noyau 1000 habitants
(Chabanais :1889) ,

X

Un noyau de 4 communes autour de 1000 habitants (Saint Claud
1094, Exideuil : 1049, Brigueuil  : 1030 et Etagnac  : 986) ,

x 7 communes sont dans une fourchette 700/900 habitants (Nieu il :
927, Chassenon : 894, Saint Laurent de Céris : 750, Chirac 696 et
Montemboeuf :692) ,

X

Un noyau dur de 17 communes comporte entre 300 et 600
habitants,

x 1 commune possede un peu plus de 200 habitants et 5 en ont moins
de 200, la plus petite étant Maziér es avec 99 habitants.
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Répartition de la population en Haute Charente (2009)
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Ci-dessous
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successifs depuis 40 ans et regroupées par tailles démographiques.
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La densité de la populatio  n est particulierement marquée sur | 6axeNddutier R
qui concentre les activités industrielles et commerciales sur le territoire de la

Communaut ® de Communes, mai s qui ouvre ®gal ement

| 6empl oi en aggl om®r ati on Angoumoi sine, Saint Jun

Densité de la population en 2009 (hab/km2)
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2.6. Perceptions des maires su r les évolutions démographiques
La Haute -Charente des années soixante , sur | 6ensembl e d e étais o n ter
essentiellement constituée de petites propri ®t ®s pratiquant I 6 ®1 e
polyculture, les machines agricoles étant encore faible ment mécanisées (traction par des

bovins ou des chevaux).

Deux ph®nom nes combin®s ont sensiblement modifi® | 6®v
décennies suivantes. Ce sont

1. L6®vol ution de | : 6les gpetites prbpriétés agricoles orientées vers
| e@lage bovin et wutilisant de | a main doéluvre, pa
surtout dans le cadre de la construction agricole européenne, ont été contraintes
dé®voluer vers des structures beaucoup pl us i n
compétitives  pour affr onter la concurrence dans un systéme de libre -échange
encadré . Les communes ) | 6ouest de | a communaut ®
(Beaulieu, Cellefrouin , Les Pins, Saint Mary) se sont converties vers les
cultures céréaliéres déja implantées sur le manslois et le ruffecoi s alors
gue | es communes plus ~ | 6est se sont diversi fi
bovins et ovins . Toutes ces structures sont aujourddhui
utilisent peu de main dbélTuvre. Au Gr and Madi eu,
reprises pardesagricut eur s dont aucun nbéhabite |l a commune e

exploitation sur Maziéres
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2. L6exode des :j éumeds®t ai t pas rare, encore fin des
trouver des structures familiales a 2 ou méme 3 générations vivant des produits
déune m°me. f ®urant ces ann®es, | 6objectif des enf
était de faire des études « pour apprendre un métier », avoir une qualification et
| 6 e s puwné meilleude vie a la ville. La contre partie était le départ vers les zones
déempl oi ¢ celtep deparfanction publigue . Cdest entre 1968 et 197

population a le plus diminué, ( - 6%, cf § 2 -3) mais il est a noter que sur cette
période, les populations des communes de Haute -Charente ou des usines
s6i mplantaient ou se pAresd o fhasseneui, tRoumaziares,
Chabanais, Exideuil, Suris (cf courbes d es évolutions des populations par

commune p9).

La typologie de la population aujourddéhui s ur e Hamte tCharenté ¢soder e d
deux types :

1. Une population majoritaire qui a ses racines en H aute-Charente et qui est
vieillissan te et constituée principalement de retraités (ceux qui ont toujours vécu
aupayset ceux qui y reviennent apr s unerieu,i eu prof es:
de personnes de retour e n anp l@ rratraitel. eLorsqué dest i Vit ® a
personnes voient diminuer progressivement leur s facultés de déplacements, elles
se recentrent principalement sur le centre des communes de Chasseneuil et
Roumaziéres ou les commerces leurs sont plus acces sibles.

2. Unepopulaton nouvelle | i®e " | 6i mmigr atestmpeddnsles ami | | es
années 1990. Cetteim mi grati on est | e prolongement dobéun ph
dont | édorigine se situe dans | e P®ri desappels ces porg
d u c T»uettrouva nt également des condit ions économiques favorables dans la
rénovation du bati ancien Voir vétuste.

Leur répartition sur le territoire est assez inégale par rapport a la taille des

communes ainsi que leurs modes de vie (retraités en résidence principale, actifs

enFrance, r ®s i dences s e c Brasdignacrcanpte é 50 familles anglaises sur

l a commune dont la moiti® - l a retraite et l 6 au
Exideuil compte 40 familles dont 50% en résidence secondaire ;  Cherves

Chatelars 40 familles dont 50% en résidence principale également répartis

retraités et plus jeunes, le Grand Madieu, 29 foyers dont 50% en résidence

principale répartis  entre actifs (2 agriculteurs, 1 macon) et retraités ; Beaulieu,

Cellefrouin , Chasse non, Lésignac Durand, = comp tent une vingtaine de familles dont

généralement plus de la moitié sont retraitées en résidence principale.

Vitrac Saint Vincent est atypique et compte environ une vingtaine de familles
ddeur op®ens (Bel ges, All emands, Il nl andais, Angl a

Certaines commune s ont pu bénéficier déun contexte plus ou ,memti ns favo
politique , qu 6 ®c o n o mbuwgéagraphique ,qui per mett e rldsbvariatipisi gq u e
constaté es entre 1968 et 2009

T Tout déabord, | @& croi ssamnssae (€22 €9 pteisdnnel®lee "del 6ar
dédune forte p o pemd dut voyage en 4977 dont certains départs
progressifs plus tard ont été compensés par des constructions nouvelles alors
gubune partie de cette popul ation sbéest int®gr ®e,
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1 Le positionnement géographique de certaines communes  sur les axes routiers a
contribué a maintenir la population ou limiter sa décroissance :

0 communes de la RN 141 ,

o proximité de Limoges, Saint Junien (9km), Saillat et Exideuil pour
Brigueuil

0 situation géographique favorable a Chabrac par rapport a Confolens, Saint
Junien, Saillat et Chabanais et situé sur grande route,

0 accessibilité a Roumaziéres et Angouléme pour Saint Claud
0O ou | e d®senclavement de certaines communes a
rapides (attractivité Angouléme pour Les P ins et Lussac )

T La cr®ation dbédune wusi ne dBrgusuil | a sontibnéra®tabdiserl 9 7 0

la population,

1 La croissance d Btagnac e s't Il i ®e au d®vel oppement du bass
constitue un gi sement tiodabRapep Desta s mpésl antree prisea de
transports) qui sbest traduit par,l éinstallati on

1 Dans les années 1980, la fermeture d 6 u rusine de feutres qui employait 120
personnes a Saint Laurent de Céris a conduit a la baisse de la population qui
sbest d®pl acugee upamloi,t r o

1 Enfin, Chabanais est une commune exigle dont tout le ¢ entre ville est sinistré de
par la traversée de la RN 141. Par contre, dans les années 1970, le
développement de Chirac sb6est effectu® aux portes de Ch s
bénéficier de ses e mplois et de ses commerces.

Les commune s ont généralement exploré diverses mesures pour maintenir la
démographie sur leur territoire . Ce sont:

1 Les développements de zones pavillonnaire ou type HLM déja ancienne s et de
fagcon continue (Brigueuil, Chasseneui [, Lésignac -Durand, Lussac, Massignac,
Montemboeuf, Pressignac, Vitrac), ou plus récente s, voir trés récente s
(Cellefrouin , Chabanais, Chirac, La Péruse, Les Pins, Nieuil, Saulgond, Suaux,
Suris),

1 Des colts de terrains attractif s conduisant a des construc tions nouvelles
(Brigueuil, Chabrac, Les Pins, Montemboeuf, Saint Laurent de Céris ). Cependant,
certai nes c o mompas @dotissefnent ou pas ou peu de terrains a vendre
(Parzac, Saint Mary, Saint Quentin, Grand Madieu ),

T Débautres communes abbas® pgasf fo®t s de construcHt
longtemps : (Genouillac , Roumaziéres ) ;la municipalité  d Bxideuil a exigé des
terrains 7 botir dbéau moi ns 5 @démdis de Zonspuirau r d®l i vr
j us quden;led@riids acquis pour constituer une zone d 6empl oi sont rest
inoccupés pendant une décennie a Chabanais ;letransferten2002 do6éune soci ®t ®
de Cherves Chéatelar s vers Chasseneuil a provoqué des déplacements de
population vers cette derniére.

1 Etagnac a conduit une a ction trés volontariste dans le s années 1985/1990  pour

d®vel opper | 6arti sanat et et conktmisant o ndese togements
communaux pour jeunes a bas prix ,

12



1 A Roumazieres
développement

1 La Péruse

distance entre Angouléme et Limoges,
relativement faibles, de

d inpobts

, la municipalité conduit
pouvoir

(logements,

posséde une p opulation assez fort
cette commune a développé une politique
r peu

terrai

des projets sur tous les
,Gsénacesh, adcial, loisirs)

e de jeunes cadres. Située

ns

Roumaziéres) et elle a procédé a des acquisitions de terrains

1 La municipalité du

vendre pour construire

M Celle de Vitrac

Saint Vincen

Grand Madieu

bot i
par anticipation

procéde au recensement des terrains privés a

ensuite pour des constructions privées

1 Suris qui possede

communale afin de déterminer les zones constructibles en lots privés

Par contre,

plusi eur s

Solidarité et Renouvellement Urbains

1 Les maires de Cellefrouin , Etagnac, Genouillac et Nieuil dénoncent
un

communes

| 6 ®t at qgui consti
| 6i nadaptati on des
de | 6®t at dans | eu

(SRU) au milieu rural

tue

fvec dels mpolitigues Muracipales,adi ct i on
rural,

r gl es
r application.

2.7. Analyse du contexte et pratigues rencontrées

au

d®noncent

mi

tpr oc deachdt del parcelles

gubell e

trés peu de cons tructions privées (pas de CU) établit sa carte

facteurs de

ami-

cduer s

| 6application

eu

la politique de

(74

et

VoOli

revend

r

i Un récent diagnostic de territoire consacré a la Charente et publi® par
(Charente Libre du 8 avril 2009) projette une diminution de la population de 4%
pour les années 2008/2030 alors que | 6®vol ution sg¢qr
pour la région et positive de 9,5% pour la France métropolitaine.
Démographie 203 0
Source INSEE Année Population Evol Proportion par tr ancheg Age
aul® janv 2008/2030 0-19 20-59 60 Dt 80 moy
&+ &+
Charente 2008 347 000 22,0 52,4 25,6 6,0 42,2
2030 333 000 -4% 18,9 43,4 37,7 9,4 47,2
Poitou 2008 1 720 000 22,7 52,3 25,0 5,8 41,6
Charentes 2030 | 1860 000 +8,2% 202 | 446 | 352 | 88 | 458
France 2008 61 400 000 24,9 54,3 20,8 4,5 39,0
metropolitaine | 5530 | 67 200 000 | +9,5% 226 | 481 | 203 | 72 | 427
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bénéficiaires.

Léanal yse met e @ le @ieillissementqle k& population dans une
Charente en perte de Vitesse pourrait °tr e un
économique  », a condition que ces emplois, a faible niveau de rémunération,
nébentrent pas en concurrence directe avec geux
Espérance de vie a la naissance des régions en années (Source : Insee - Etat
civil, Estimations localisées de population)
1990 2006
H F H F
Alsace 71,8 | 79,9 | 77,3 | 83,5 Limousin 733 | 81,3 | 77,1 | 84,4
Aquitaine 735 | 81,2 774 | 84,5 Lorraine 719 | 80,2 [76,1 | 82,9
Auvergne 72,2 | 81,1 76,6 | 84,1 Midi - Pyrénées 745 | 816 | 785 | 845
Bourgogne 729 | 81,2 76,6 | 84,0 Nord - Pas-de-Calais 69,9 | 79,0 [ 73,9 | 82,1
Bretagne 71,0 80,5 76,2 83,8 Basse - Normandie 72,5 | 80,9 |[76,7 | 84,1
Centre 73,6 81,7 77,2 84,4 Haute - Normandie 719 | 80,8 | 75,8 | 83,2
Champagne -Ardenne 72,2 | 80,6 75,9 | 83,6 Pays de la Loire 73,2 | 816 |77,5 | 84,7
Corse 72,6 | 805 | 78,2 | 84,6 Picardie 71,3 | 79,8 | 75,6 | 82,7
Franche - Comté 733 | 808 | 77,2 | 839 Poitou - Charentes 74,2 | 818 | 77,3 | 84,5
Tle -de-France 73,7 | 81,3 | 78,6 | 84,7 Provence -Alpes - Cote 73,3 | 81,3 | 77,8 | 84,5
d'Azur
Languedoc -Roussillon | 73,8 | 81,0 | 77,5 | 84,2 Rhone - Alpes 73,6 | 815 [ 785 | 84,9
France métropolitaine 72,9 | 81,0 | 77,3 | 84,1
U Bataille engagée contre le logement délabré (CL 14 avril 2009).  Plus de 9%
du parc charentais (14 000 logements) est constitué de logements indignes
Le pays de Charente Limousine étant le plus affecté, les communes du Grand
Madieu, Mazieres et Cherves Chatelars atteignant un seuil supérieur a 30%.
Les diff® rentes aides permettent aux propri ®t
travaux nécessaires. Unpla n de 7 millions déeuros vient
réhabiliter pendant 3 ans une partie des logements concernés. Il est reconnu
gue | 6i mplication des maires est i ndi spensabl
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Un habitat est

considéré indigne
lorsqudi l I ui
| 6eau pc

| 6®t anch®i t®
toiture ou des murs.
Léinsalubrite
représente un danger
pour les habitants, est

la marque extréme de

l 6habitat ind
« Encouragée par une politique volontariste de la commune, la population de
Taponnat -Fleurigna c sbest accrue de 1 7% (CLd18 panttidr S 199
2009) : |l a commune b®n®ficie de | d6effet deuxl|li me ¢
ne sera plus qué”™ 15 minutes du centre viflle dbé

La Rochefoucauld et les prix des te rrains sont abordables. Pour ouvrir des
parcelles a la construction, la municipalit¢ a multiplié les opérations de
participation pour les voieries et réseaux (PVR) en lien avec les propriétaires et

avec une participation de leur part.

« La Communauté de Co mmunes des 3B mene une opération

programm®e de | (Opah) binititea tdepuis une année et dont la

premi re phase du quinquennat dobactions en fave
et occupants soucieux de rénover leur logement montre que la démarche a

déja s éduit » (CL 13 mars 2009). L &éobjectif est de r®nover 400 |
ans. Déjaplusde 740 0000 de travaux ont ®t 600 p&ise®r ®s doni
par des artisans de la CDC.

La Couronne veut reconquérir ses logements vacants (CL 26 mars 2009). La
ville veut faire revenir des habitants dans ses 400 logements vides que les
propriétaires pourra ient rénover avec des aides financiéres.

Le ciur de | dassociation familiale decL@Gognac be
juin 2009) : | 6association familiale de Cognac propos
vie quotidienne, not amment pour | eausnaiotieni en et |
a domicile de personnes dépendantes, agées ou handicapées . aide ménageére,

aide a la mobilité, livraison de courses (service Paddie), aide a la personne,

garde ° demeur e, aide aux t©ches administrativ
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